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POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN REGISTRO DE PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL TiPO VALLA TUBULAR COMERCIAL., SE ORDENA UN
DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En usc de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 89 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 958 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2008 y 561 de 20086, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que con comunicacion identificada con el radicado 22559 del 29 de junio de 2005,
la sociedad BROKER DESING LTDA, solicité el registro ambiental del elemento
de publicidad exterior visual tipo vaila tubular comercial de una cara de exposicién,
ubicado en la carrera 7 No. 84-21 con senfido sur-norte ante esta Secretaria
Distrital De Ambiente.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el 04 de Abril de 2007, la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, realizd el analisis de viabilidad
de la solicitud de registro de la valla tubular comercial con una cara de exposicidn
gue se encuentra ubicada en la carrera 7 No 84 — 81 SN; con radicado DAMA
22559 del 29 de junio de 2005, en virtud de un operativo llevado a cabo por la
Entidad, para controlar la proliferacion de elementos de publicidad exterior visual
sobre la carrera 7 , cuyo resultado obra en el Informe Técnico OQCECA No. 3493
del 18 de abrit de 2007, en el cual se concluyd en materia de Publicidad Exterior
Visual lo siguiente:

“ DESCRIPCION DEL ELEMENTO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:

» Valla Comercial: Entiéndese por valla fodo anuncic permanente o temporal
utiizade como medio masivo de comunicacion, que permite difundir mensajes
publicitarios, civicos, comerciales, turisticos, culturales, polfticos, institucionales,
artisticos, informativos o similares, que se coloca para su apreciacion visual en

lugares exteriores y que se encuentra montado sobre una estructura metafica u r
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otrc material estable con sisternas fijos; ef cual se integra fisica, visual, arquitectonica y
estructuralmente al elemento que lo soporia.

CONCEPTO TECNICO
CONCLUSIONES:

» FEf elemento tipo valla tubular comercial no se ubica sobre un inmueble vegino de
via V-0, V-1, V-2, en un ancho minimo de 40 metros.(infringe el articulo 11 del
Decreto No. 959 del 2000)

» Elelemento se encuentra en area que tiene afectacion de espacio publico (Infringe
el articulo 5, literal a) del! Decreto No. 959 del 2000),

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“ia colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recurscs naturales renovables.

De ofro lado, el paisaje es un recurso naltural renovable que guarda una intima relacién con
la identidad cultural v social de los municipios y terrilorios indigenas.

la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"patrimonio ecoldgico” local, por fo cual se estd frente a una competencia propia de los concefos
municipales y distrifales, asi como de los organos de gobiemno de los terriforios indigenas, la
cual fes es asignada en funcioén del interés territorial subyacente, pues los problemas de
maodificacion del paisaje que fe estédn asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo
cual su regufacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los
territorios indigenas”.
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Que con fundamento en las disposiciones iegales y el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, dentro de la presente actuacion administrativa es necesario realizar
un analisis de la solicitud de registro ambiental de |a valla comercial de estructura
tubular ubicada en la carrera 7 No. 84-91 sentido SN, con fundamento en las
conclusiones técnicas contenidas en el informe técnico OCECA No. 3493 del 18
de abril de 2007 y la normatividad vigente aplicable al caso en concreto.

Que el articulo 3 de la Ley 140 de 1994, sefiala lo siguiente:

"Podra colocarse Publicidad Exterior Visual en todos los lugares def territorio nacional,
salvo en fos siguwientas:

a. En las areas que constitluyen espacio publico de conformidad con las normas
municipales, distritales y de las entidades indigenas que .se expidan con
fundamento en fa Ley 9° de 1989 o de las normas que fa modifiquen o sustituyan. Sin
embargo, podra colocarse Fublicidad Exterior Visual en los recintos destinados a ia
presentacién de espectaculos ptiblicos, en los paraderos de los vehiculos de transporte
pliblicc v demas elementos de amoblamiento urbano en fas condiciones que determinen
fas autoridades que gjerzan ef control y 1a vigilancia de estas aclividades”.

Que asi mismo el articulo 5° del Decreto 959 de 2000 prevé dentro de sus
prohibiciones que: “No podra colocarse publicidad exterior visual en los siguientes sitios;

a. En las areas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas
distritales y la Ley 9° de 1989, o con /as normas que lo modifiquen, complementen
o sustituyan”.

Cabe anotar aqui que segun la definicién normativa “Espacio pabiico es ef conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectonices y naturafes de fos inmuebles privados destinados por su
naturaleza, por su uso ¢ afectacion, a la salisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por
fo tanto, fos fimftes de los intereses privados de fos habitantes” (Ley & de 19849).

*Son bienes de usc publico aqueifos inmuebles de dominio pdblico cuyo uso perfenece a todos fos habitantes
de un territorio, como ef de calles, plazas, fuentes y caminos y en general todos los inmuebles publicos
destinados al uso o disfrute colectivo” (Antfculo 69 Acuerdo 6 de 1980},

Que en el Informe Técnico OCECA No. 3493 del 18 de abril de 2007, se determind
gue no es viable otorgar el registro ambiental de la valla tipo tubular comercial con
una cara de exposicién con sentido SN, ubicada en la carrera 7 No. 84-31 de |a
localidad de Chapinero de esta ciudad, ya que no cumple con las normas vigentes
para su instalacion, por encontrase invadiendo espacio publico.

Asi mismo el articulo 11 del Decreto 959 de 2000, sefiala o siguiente:

“Las vallas en ! distrito capital podran ubicarse en fos inmuebles ubicados en vias tipo V-
Oy V-1, V-2, en un ancho minimo de 40 metros, Sobre fas vias V-0 y V-1 fas vaflas no
podran instalarse en zonas residenciales especiales.”
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El elemento de publicidad ubicado en la carrera 7 No. 84-91 SN, con una cara de
exposicion igualmente contraria la norma transcrita, toda vez que la valla de
estructura tubular ne se ubica en un inmueble vecino de via V-0, V-1, V-2, en un
ancho minimo de 40 metros de conformidad con lo sefialado en el informe
tecnico -OCECA No. 3493 del 18 de abril del 2007, presentando en este sentido
incumplimiento a los requisitos técnicos para la instalacién del mismo.

Que con fundamento en lo anterior, al no haberse dado cumplimiento a los
requisitos técnicos exigidos en la normatividad vigente no existe una viabilidad
juridica que justifique la permanencia del elemento de publicidad exterior visual
ubicado en la carrera 7 No. 84-91 SN por lo cual se hace necesario que este
Despacho niegue la solicitud de registro ambiental y ordene el desmonte del
elemento de lo cual se proveerd en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacién destinado a informar o Namar ia atencién del piblico a
{ravés de elemenfos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares,
visibles desde las vias de uso o dominic puablico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres,
fluviaigs, maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “(..)
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pals, mediante fa descontaminacion visual y del
paisaje, la proteccion del espacio piblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y
la simplificacion de fa actuacion administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd inlerpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objelivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidio los Acuerdos 1
de 1998 y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para
la instalacion de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido
por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por
el Concejo Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo
2° que “Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y iiderar la formulacion de
politicas eambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo,
tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de éreas protegidas,
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para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las
condiciones que garanticen jos derechos fundamentales y colectivos relacionados con e medio
ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencion preve en el literal d. del articulo 3° que le

corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer fa autoridad ambiental en e
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le

corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer ef control y vigilancia det
cumplimiento de fas normas de proteccion ambiental y manejo de recursos natfurales, emprender
fas acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adefantar las investigaciones
€ imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que

corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirgir las
actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntates y del Plan de Gestion
Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental def Distrifo Capital.”

Que por medio de la Resoluciéon No. 110 de 31 de enero de 2007, la Secretaria
Distrital De Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demdas pronunciamientos de fondo de todos aqueilos actos administrativos gue
decidan solicitudes y framites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital De Ambiente”.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la solicitud de registro de Publicidad Exterior Visual
para la valla tubular comercial de una cara de exposicidén ubicada en la carrera 7
No. 84-91 sur-norte de la localidad de Chapinero de esta ciudad, realizada bajo el
radicado DAMA 22559 de! 29 de junio de 2005, por la sociedad BROKER DESING
LTDA, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presentie
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la sociedad BROKER DESING LTDA, el
desmonte de la Publicidad Exterior Visual tipo valla tubular comercial ubicada en la
carrera 7 No. 84-91 sentido sur-norte, junto con las estructuras que la soportan y
la publicidad que se anuncia, en el término de tres (3) dias habiles contados a
partir de la ejecutoria de la presente resolucion.
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PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo se realizara a costa del infractor el desmonte de
la Publicidad Exterior Visual tipo valla tubular comercial ubicada en la carrera 7
No. 84-91 sentido sur-norte, junto con las estructuras que la soportan y la
publicidad que se anuncia, de conformidad con lo estipulado en el articulo 31 del
Decreto No. 959 del 2000

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en la presenta resolucion se
ordena sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las normas

de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO TERCERO: Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucién, al representante legal de la sociedad BROKER DESING LTDA,,

identificada con el NIT 830085966-5, 0 su apoderado debidamente constituido, en
la Calle 128 A No. 42-27 esta ciudad.

ARTICULO CUARTOQ: Comunicar el contenido de la presente resolucion, a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direcciéon de Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Aicaldia Local de chapinero, para que se surta el mismo tramite
de publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia procede recurso de reposicion
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de los
requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

los % o MAY 2001

E VALDESCASTRILLON
Director Legal Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

Proyectd: Adriana Nar{jo
Revisé: Diego Diaz

1T, 3493 DEL 18 DE ABRIL OE 2007
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL
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